湖南省司法鉴定机构发展规划（2013-2018年度）

【草案】
一、指导思想和基本原则
指导思想：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，依据中央司法鉴定体制改革精神和《全国人民代表大会常务委员会关于司法鉴定管理问题的决定》，围绕建立统一司法鉴定管理体制的目标，合理配置资源，积极有序发展，加强司法鉴定队伍建设、机构建设、制度建设、质量建设、科技建设和诚信建设，满足诉讼需求，维护司法公正，为社会提供优质高效的司法鉴定服务，努力实现司法鉴定行业又好又快发展。

    基本原则：为引导司法鉴定行业健康有序发展，构建良好的司法鉴定行业发展环境，规范司法鉴定市场竞争机制，加强司法鉴定机构的准入管理和监督管理，司法鉴定机构按照总量控制、有序发展，满足需求、方便群众，优化配置、合理布局，整合资源、做精做强，坚持条件、突出公益的原则批准设置。

二、发展方向和目标

发展方向是：基础设施精良、人力资源丰富、技术力量雄厚的司法鉴定机构；拥有通过认证认可的检测实验室和经过能力验证的鉴定团队；能够严格按照鉴定程序、技术标准、规范实施鉴定业务咨询、鉴定技术服务和出庭接受质证；具有完善的鉴定质量控制体系和管理制度；鉴定意见客观、科学、公正，采信率、公信力、诚信度高。

总体目标是：建立司法鉴定统一管理体制，司法鉴定工作逐步规范，司法鉴定队伍整体素质明显增强，司法鉴定执业环境进一步改善，司法鉴定质量和社会公信力不断提升，司法鉴定在保障司法、服务诉讼和化解社会矛盾中的独特技术支撑作用得到充分发挥，实现我省司法鉴定工作整体走在全国前列的目标。
三、发展布局和基本要求

全省司法鉴定机构的发展和布局应以确保质量为首要原则，控制数量为基本手段，达到类别均衡、布局合理、健康有序和满足需求的总体要求。在提升现有司法鉴定机构水平的基础上，整合利用现有的院校、科研机构、检测机构和医疗机构等优质社会鉴定资源，建立能够满足诉讼活动和人民群众实际需要的司法鉴定公共服务体系，实现我省司法鉴定机构发展的总体目标。


 （一）强化监管，淘汰落后司法鉴定机构。未来五年我省将进一步健全和完善鉴定机构的退出机制，通过执业考核、能力验证、认证认可和组织业务技能考试等措施加大对落后鉴定机构的淘汰力度，为司法鉴定机构实现优胜劣汰营造良好的外部环境。一是要依据《湖南省司法鉴定机构考评办法（试行）》开展好年度司法鉴定执业规范检查工作，经检查不达标的机构一律停业整改，经整改仍不合格的予以劝退；二是在全省全面推进能力验证和认证认可工作，需经能力验证的鉴定机构应在2年内通过所有项目的能力验证，并将逐步开展集中封闭测试形式的能力验证。需经实验室认证认可的鉴定机构应按规定通过认证认可，对在规定时限内不能达标的机构停业整顿，如其在许可证有效期内仍不能达标，则不予延续登记；三是对于规模较小、业务量较少的司法鉴定机构，要积极引导其通过合并调整的方式做精做强。


 （二）坚持条件、严格程序，严把鉴定机构准入关。
1、根据“司法鉴定机构的发展应当符合统筹规划、合理布局、优化结构、有序发展的要求”，目前我省司法鉴定机构数量已趋于饱和，应严格控制，除空白县（含县级市，下同）和空白业务项目以外，其他地区原则上不再增加新的法医类、“其他类”(即法医类、物证类和声像资料类以外的鉴定类别，下同)司法鉴定机构和鉴定业务范围。县（市）域内原则上不设立法医类以外的司法鉴定机构。

    2、司法鉴定机构申请主体应是具有相应专业资质的科研单位、高等院校、专业（行业）技术机构；法医类司法鉴定机构的申请主体应是具有相应专业资质的科研、教育机构或二级甲等以上的综合性医院（长沙市区为三级甲等综合性医院）。不允许依托相关单位的资质，采取合作、合伙的形式申报设立司法鉴定机构；不允许采取聘用兼职司法鉴定人等形式变相设立司法鉴定分支机构（接待点）。

3、申请主体有符合司法部《司法鉴定机构仪器设备配置标准》规定的在业务范围内进行司法鉴定必需的仪器、设备（申请主体应拥有仪器、设备的所有权）；申请开展产品质量、建筑工程质量、机动车检测、农业检测等类别司法鉴定的，其仪器、设备配置应符合相关行业的规定，且要求通过计量认证。

    4、司法鉴定机构申请主体和司法鉴定机构的住所应在县（市）以上人民政府所在地的城区内，拟设司法鉴定机构的法定代表人应当由申请主体的主要负责人或领导班子成员担任，机构负责人应当是具有相应专业技术职称的执业司法鉴定人。

5、申请设立“其他类”司法鉴定机构的，必须符合相关行业资质要求，建筑工程质量、机动车技术及交通事故、经济类等业务的司法鉴定机构和司法鉴定人参照附件一《部分“其他类”司法鉴定机构和司法鉴定人审核登记相关资质要求》进行审核。
（三）严把鉴定人准入关，推进鉴定人队伍职业化建设。

1、申请司法鉴定人执业登记，具有硕士研究生学历（学位）的，应从事相关工作三年以上；具有博士研究生学历（学位）的，应从事相关工作一年以上；不具备大学本科学历的，应具有相关专业中级职称五年的任职和五年相关工作的经历。

    2、法医类、物证类和声像资料类司法鉴定人执业登记申请，其学历和专业技术职称要求参照附件二《“三大类司法鉴定人执业登记学历、专业技术职称分类规范》的要求进行审核。

3、对司法鉴定人有专业执业资格、行业资质要求的，应有其资格、资质取得后从事相关工作五年以上的工作经历，同时必须是在拟执业司法鉴定机构的申报主体中注册执业人员。技工岗位的申请从事司法鉴定业务的人员，应具有相关高级技师资格（证书）。

    4、申请司法鉴定执业的人员需参加由省级司法行政部门统一组织的岗前培训，并通过司法鉴定法律法规知识和基本执业技能考试合格后方可获准执业并颁发司法鉴定人执业证。申请从事法医临床司法鉴定的执业医师，应参加法医临床专业知识转岗培训并考核合格。

    5、各级党政机关的国家公务员不得申请司法鉴定人执业登记，已经审核登记的将按规定办理注销手续。

6、申请人不得跨地区兼职从事司法鉴定业务。申请人户籍不在拟执业的司法鉴定机构所在市州的，应提交在该市州暂时居住的证明材料。

7、2014年底以前，各司法鉴定机构法医临床司法鉴定人中，应达到两名以上专职人员，且具有高级专业技术职称的司法鉴定人在两名以上。

  （四）引导和激励司法鉴定机构做精做强、做专做优。省市两级司法鉴定管理部门要引导司法鉴定机构集聚人才、打造品牌，逐步发展为优势突出、特色鲜明、实力强的综合型司法鉴定机构。未来五年省厅将定期评选全省优秀司法鉴定机构或示范基地，制定优秀鉴定机构激励和奖励办法，加速推动我省司法鉴定机构向高水平发展，在全省集中力量建设一批高资质、高水平的司法鉴定机构，发挥其司法鉴定主渠道作用。加强司法鉴定行业高层次人才和后备人才培养，不断优化司法鉴定队伍的年龄结构、专业结构，进一步提高司法鉴定队伍的服务能力和水平。

附件一：

部分“其他类”司法鉴定机构和司法鉴定人审核登记相关资质要求
	类别
	司法鉴定机构设立登记
	司法鉴定人执业核准

	建筑工程质量鉴定
	申请主体取得建设部门颁发的建设工程质量检测机构资质证书，并通过省级以上计量认证（资质认定）。
	取得工民建相关专业本科以上学历5年以上，或取得建筑工程相关专业中级以上职称5年以上。

	机动车技术状况及交通事故鉴定
	申请主体取得质量技术监督部门颁发的机动车检测资质证书，并通过省级以上计量认证（资质认定）。
	取得汽车工程相关专业本科以上学历5年以上，或取得汽车工程相关专业中级以上职称5年以上。

	车辆价值评估鉴定
	申请主体取得商务部门颁发的二手车鉴定评估资质证书。
	具有机动车鉴定估价师行业资格，并执业5年以上。

	司法会计鉴定
	申请主体取得财政部门颁发的会计师事务所执业证书。
	具有注册会计师行业资格，并执业5年以上。

	涉税鉴定
	申请主体取得税务部门颁发的税务师事务所执业证书。
	具有注册税务师行业资格，并执业5年以上。

	资产评估鉴定
	申请主体取得财政部门颁发的资产评估资格证书。
	具有注册资产评估师行业资格，并执业5年以上。

	房地产评估鉴定
	申请主体取得建设部门颁发的房地产估价机构资质（二级以上）证书。
	具有注册房地产估价师行业资格，并执业5年以上。

	土地评估鉴定
	申请主体取得土地评估中介机构注册证书。
	具有注册土地估价师行业资格，并执业5年以上。

	建筑工程造价鉴定
	申请主体取得建设部门颁发的工程造价咨询企业资质（乙级以上）证书。
	具有注册造价工程师行业资格，并执业5年以上。


附件二：

“三大类”司法鉴定人执业登记学历、专业技术职称分类规范

	类别
	学历
	专业技术职称

	法医病理鉴定
	法医学、临床医学专业本科以上。
	一、法医学（法医）专业中级以上职称；

二、病理学教师、执业病理医师中级以上职称，经法医病理学培训1年以上(含1年)、期间参与完成系统法医病理尸体解剖50例。

	法医临床鉴定
	法医学、临床医学专业本科以上。
	一、法医学（法医）专业中级以上职称；
二、经转岗培训考试合格的临床医学专业中级以上职称的执业医师。

	法医精神病鉴定
	一、精神卫生、临床医学、法医学专业本科以上；
二、应用心理学专业本科以上并从事临床精神医学工作10年以上。
	一、精神卫生（精神科）中级以上职称执业医师；
二、具有法医精神病学研究背景的法医学专业中级以上职称教师；

三、从事临床精神医学工作半年以上和司法精神病鉴定工作5年以上经历的中级以上职称法医师。

	法医物证鉴定
	法医学、生物学（生化、分子生物学）、遗传学、医学专业本科以上。
	一、生化专业的高教、实验、技术中级以上职称；
二、医学研究专业的助理研究员以上职称；

三、医学检验（生化、免疫、分子生物、临床检验）、输血专业的医疗、技术中级以上职称；

四、法医专业中级以上职称。

	法医毒物鉴定
	化学或药学专业本科以上。
	化学、药学专业的高教、实验、技师、工程、研究、法医、医学检验系列中级以上职称。

	文书鉴定
	一、文件检验、文件鉴定、刑事技术、物证技术、法学（文件检验方向）专业本科以上；
二、证据法学、诉讼法学、司法鉴定学、分析化学、光学、应用语言学专业本科以上并经具有文书鉴定专业的高等院校、科研单位半年以上文书鉴定专业培训。
	文件检验（文检）、刑事技术、物证技术专业中级以上职称。

	痕迹鉴定
	一、刑事技术、痕检、物证技术专业本科以上；
二、自然科学中的理工科专业本科以上并经过具有痕迹专业的高等院校、科研单位痕迹鉴定专业1年以上培训经历。
	一、刑事技术、物证技术、痕迹专业中级以上职称；
二、机械、汽车工程专业中级以上职称可以从事痕迹专业中的车辆检验鉴定。

	微量鉴定
	物理、化学、药学、刑事化验专业本科以上。
	一、物理、化学、药学专业中级以上职称；
二、法医、物证技术专业中级以上职称；

三、物理、化学、药学实验室工作2年以上经历的实验、技术中级以上职称。

	声像资料
	物理学（光学、声学）、计算机科学、电子技术（含自动控制）、公安视听技术（含刑事照相、刑事图像）、刑事技术、物证技术专业本科以上。
	物理学（光学、声学）、计算机科学、电子技术（含自动控制）、刑事技术（含刑事照相）、物证技术专业中级以上职称。





1
1

